jo
o

BRANDENBURG

Gemeinsame Arbeitshilfe Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA)

Gestaltungs- und Steuerungsmoglichkeiten
fur Kommunen im Land Brandenburg

Gemeinsam herausgegeben vom
Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK)
Ministerium flr Infrastruktur und Landesplanung (MIL)
Ministerium flar Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE)

(Stand: August 2023)



Inhaltsverzeichnis

1.

Aktuelle Rahmenbedingungen ... —————— 1
1.1  Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven fir Kommunen ........ccccceecveeeeciieeeccieee e, 1
1.2  Kommunale Teilhabe und Beteiligung der Blrgerinnen und BUrger .......cccccceveeecvveeeennenn. 2
1.3 (=T To [T o o] [T Ty ol a V=R A 1] F PR 3
1.4  Entwicklungen im Bereich von PV-ANIagen.......cccceooeiiiiiiiie ettt e e 4

Die Rolle der KOMMUNEN ... 5
2.1 Planungsrechtliche Ausgangssituation........cccocccuiiiiiri i 5

2.1.1 Planungsrechtliche Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich, § 34 BauGB............. 5

2.1.2 Planungsrechtliche Zuldssigkeit im AuRenbereich, § 35 BauGB...........cccccvvvevecnneens 6

213 Plan@rfOrdeINIS ..cc.eiiiiiieiiee ettt s st sre e sae e 8

2.1.4 Relevanz von § 2 EEG 2023 im Planungsrecht........cccuviieeeeii e 8
2.2 (Stadtebauliche) Konzepte auf kommunaler Ebene .........cccoeeeeeciieieeciiee e, 9
2.3 BauleitplanerisChe STEUBIUNEG ......ccuuiee ittt e e erte e e serte e e e ertae e e sebneeesnens 10

2.3.1 o141V o] =T o T o= S 10

2.3.2 Raumordnerische und fachrechtliche Rahmenbedingungen ..........ccccccoevninnnne..n. 10

2.3.3 [ Tel o 1T o o W1 wAU ] =4 o] F=Y o H USRI 11

2.3.4 2T o LU UL g £ o] - [ o SRR 11
2.4 Chancen fiir die regionale WertschOpfunNg .......ccoccveiiiiiiie e 13

Gestaltung und Steuerung von PV-FFA-Vorhaben..........ccovvvirnnrscscsssens s 15
3.1  Einzelfallbezogene BEWEITUNE ......ccuviieeiciieie et ettt ectte e et e e e sae e e e eaaaee s e aae e e enanaaeeeeas 15
3.2 Positiv- und AusSSChIUSSKItEIIEN. ...cccviiiiiieeiieriiee e e e 15
3.3  Anlagen- und betriebsbezogene Ausgestaltung von Projekten.........cccccceeviicciiiieenennnne, 19
3.4  Landespolitische Vorzugslosungen fiir PV-Anlagen (Agri-PV und Moor-PV) ................... 21
3.5  Zulassungsfahigkeit vON PV-FFA TN LSG .....cccoiiiiiiiiiiieiie ettt ereneee e e e e e e e e 22

BegriffsdefinitioNeN..........ccccv s s —————— 22
e Y 4 S 22
4.2 MIOOI-PV ..eiiiiiiiiiiiiiii it e 23

Forderung und Planungshilfen...........ccccsnnnnnnncsscssssssssesesssssss s sssssssessssssssssesessssssssssssssenes 24
LT R o T e [T o oY= =Y 21011 0 [ USSR 24

5.2 PlanUNGSNIfEN .ouiei e e e e et e e e etaeeeeans 24



1. Aktuelle Rahmenbedingungen

1.1 Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven fir Kommunen

Der Klimawandel mit seinen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt erfordert eine schnelle und umfassende
Transformation zu einer klimaneutralen Wirtschaftsweise und einem klimaneutralen Lebensstil. Zum Erreichen
des Klimaschutzziels ist die Beschleunigung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien eine Notwendigkeit. Um
dem Rechnung zu tragen, wurde auf Bundesebene das Uberragende 6ffentliche Interesse der Emeuerbaren
Energien im Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG 2023) festgeschrieben. Die Errichtung und der Betrieb
von Anlagen der Erneuerbaren Energien liegen danach im Uberragenden &ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Sicherheit (vergl. § 2 EEG 2023).

Das Land Brandenburg hat sich das Ziel gesetzt, bis spatestens 2045 klimaneutral zu wirtschaften und zu leben.
Konkret legt die Energiestrategie 2040 des Landes Brandenburg deshalb ambitionierte Ausbauziele fiir die
verschiedenen Erneuerbaren Energien, darunter die Photovoltaik, fest. Bis zum Jahr 2030 soll die Photovoltaik
auf 18 GW installierter Leistung in Brandenburg anwachsen und bis 2040 auf 33 GW. Dabei soll ein besonderer
Fokus auf Dachanlagen und Parkflachen liegen. Aber auch Photovoltaik-Freifldchenanlagen (PV-FFA) sowie
deren Sonderformen, PV-FFA in Verbindung mit landwirtschaftlicher Nutzung (Agri-PV) und auf
wiedervernassten Moorflachen (Moor-PV), sind ein wichtiger Bestandteil.

Aufgrund der kommunalen Planungshoheit kommt den Kommunen bei der Planung von PV-FFA eine
besondere Bedeutung zu. Es ist Aufgabe der Stadte und Gemeinden die Flachennutzung durch PV-FFA im
Gemeindegebiet stadtebaulich zu steuern.

Allerdings sind Kommunen nicht nur wichtige Akteure beim Ausbau der Erneuerbaren Energien, sondern auch
Profiteure. Eine Reihe an Wertschdpfungsschritten findet, anders als bei der zentralen Energieerzeugung, in
den Kommunen selbst statt. So werden Pacht- und Steuereinnahmen, wirtschaftliche Standortvorteile und
Arbeitsplatze generiert.

Im Rahmen dieser aktuellen Entwicklungen ist mit einer steigenden Anzahl von Vorhaben im Bereich der PV-
FFA zu rechnen. Um die Stadte und Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit in dieser Situation
zu unterstitzen, legen das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK), das Ministerium
fir Infrastruktur und Landesplanung (MIL) und das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE)
hiermit eine gemeinsame Arbeitshilfe zu den Gestaltungs- und Steuerungsmdglichkeiten von PV-FFA fir
Kommunen im Land Brandenburg vor.

Bei der Nutzung von Freiflachen fiir die Solarenergie sind zuvorderst die Stadte und Gemeinden als Trager der
kommunalen Planungshoheit gefragt, die bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen. Unbestritten
ist, dass die Lenkung von solchen Anlagen auf geeignete Flachen mit einem hohen Anspruch an fachliche
Planungsleistungen, aber auch an die Kommunikation durch die Investoren, Projekttrager und eben auch die
Mitglieder der Gemeindevertretung verbunden ist.

Diese gemeinsame Arbeitshilfe des MLUK, des MIL und des MWAE nimmt in diesem Zusammenhang
insbesondere die gestaltende und stadtebaulich lenkende Rolle der Kommunen bei der Realisierung von PV-
FFA in den Fokus. Angesichts der sehr eingeschrankten Zulassigkeit von PV-FFA im unbeplanten Bereich (vgl.
Kapitel 2.1.2.) liegt die Entscheidung (ber die damit in aller Regel erforderliche Schaffung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Verwirklichung entsprechender Projekte grundsatzlich in der
alleinigen Verantwortung der Stédte und Gemeinden als Tragern kommunaler Planungshoheit. Neben dem
(fach-)rechtlichen Rahmen des Bauplanungs- und Raumordnungsrechts werden in diesem Kontext auch
Hilfestellungen in Bezug auf die Stérkung der regionalen Wertschépfung und die Teilhabe der Biirgerinnen und
Biirger gegeben. Dariiber hinaus stellt die Arbeitshilfe einen Katalog an Positiv- und Ausschlusskriterien zur



Verfligung, um die jeweilige einzelfallbezogene Bewertung von Investorenanfragen zu unterstiitzen. Ein
besonderes Augenmerk wird auf die Flachenauswahl im Kontext der weiterhin mdglichen landwirtschaftlichen
Nutzung und des Naturschutzes gelegt.

AbschlieRend bietet die Arbeitshilfe einen Uberblick {iber Fordermadglichkeiten flir Kommunen, vorhandene
Praxisbeispiele' sowie weitere Planungshilfen.

1.2 Kommunale Teilhabe und Beteiligung der Burgerinnen und Blrger

Der gesellschaftliche Riickhalt fiir den notwendigen Ausbau der Erneuerbaren Energien ist ein wesentlicher
Faktor fiir den Erfolg der Energiewende.

Die Stadte und Gemeinden nehmen hierbei eine Schliisselrolle ein. Ein transparenter und partizipativer
Planungsprozess ist neben der finanziellen oder wirtschaftlichen Beteiligung ein zentrales Element fiir den
lokalen gesellschaftlichen Rickhalt von Windenergieanlagen und PV-FFA. Je breiter die verschiedenen
Partizipationsmdglichkeiten fir die Birgerinnen und Blirger in die eigene Planungspraxis integriert werden,
desto starker wird auch das Interesse an der Beteiligung an Planungsprozessen und die Zustimmung zu
Entscheidungen der Gemeindevertretung vor Ort. Die friihzeitige Einbindung von Biirgerinnen und Blrgern
durch Informationsveranstaltungen oder andere moderne Formen der Teilhabe (idealerweise gemeinsam mit
dem Vorhabentrager), leistet einen wesentlichen Beitrag zur Transparenz der Planungs- und
Entscheidungsprozesse. Die Gemeinde kann zusammen mit dem Vorhabentrager den Interessensausgleich
mit den Birgerinnen und Blirgern organisieren, indem bereits im Vorfeld unterschiedliche Interessen erfasst,
beriicksichtigt und ausgeglichen werden kénnen.

Stadte und Gemeinden und ihre Birgerinnen und Birger kénnen auf verschiedenste Weise von der
Energiewende einschlieRlich Errichtung und Betrieb von PV-FFA profitieren. Neben dem lokalen Beitrag zum
Klimaschutz ist dies u.a. eine ortsnahe, unabhangige sowie preislich stabile Versorgung mit sauberer Energie.
Unter anderem mit Einnahmen aus Flachen- und Nutzungsentgelten, Steuern und einer direkten finanziellen
Beteiligung von Kommunen (liber § 6 EEG 2023) kann darlber hinaus die regionale Wirtschaftskraft gestarkt
werden.

Studien, z._B. der Agentur fir Erneuerbare Energien (AEE) und des Instituts fiir 6kologische Wirtschafts-
forschung (IOW), zeigen die positiven regionalwirtschaftlichen Auswirkungen auf. Die Untersuchungen zeigen,
dass der Ausbau Erneuerbarer Energien u. a. zu Pachteinnahmen, Steuereinnahmen und einem Zuwachs von
Arbeitsplatzen fiihren kann.

Weitere Informationen, wie Blirgerinnen und Burger bei der Gestaltung und Steuerung von PV-FFA einbezogen
werden konnen, sind im Kapitel 2.2 enthalten. Erganzend gibt es im Kapitel 2.4 vertiefende Ausfiinrungen, wie
Stadte und Gemeinden von der Realisierung entsprechender Projekte profitieren und die regionale
Wertschdpfung unterstlitzen kénnen.

*Vgl. auch Ubersicht zu Projekten mit Biirgerbeteiligung/Genossenschaften in BB in
https://energieagentur.wfbb.de/de/Beratung-zum-Einsatz-Erneuerbarer-
Energien/B%C3%BCrgerbeteiligung




1.3 Landespolitische Ziele

Die Landesregierung hat sich 2020 zur Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens verpflichtet und strebt
an, dass Brandenburg spatestens im Jahr 2045 klimaneutral wirtschaftet und lebt.

Im bundesweiten Vergleich ist Brandenburg bereits einer der Vorreiter beim Ausbau der Erneuerbaren
Energien. Im Jahr 2017 konnte das Land zum ersten Mal bilanziell Gber 100 Prozent seines
Bruttoendenergieverbrauchs an Strom aus Erneuerbaren Energiequellen wie Windkraft und Photovoltaik
decken.

Unter Federfliihrung des MLUK erstellt die Landesregierung derzeit einen Klimaplan als verbindliche, alle
Sektoren umfassende Klimastrategie einschlieBlich eines Malnahmenplans. Im August 2022 hat die
Landesregierung ein ambitioniertes und umfassendes ZielgerUst (Brandenburger Klimaneutralittspfad) mit
einem Orientierungsrahmen flir Zwischen- und Sektorziele fir die Jahre 2030, 2040 und fir das Zieljahr 2045
festgelegt.2 Nur mit dem beschleunigten und verstéarkten Ausbau der Erzeugung und Nutzung der Erneuerbaren
Energien, insbesondere der Solar- und Windenergie, kann und wird der notwendige umfassende Wandel zur
Klimaneutralitat bis spatestens 2045 gelingen. In der Energiestrategie 20408 hat das Land Brandenburg unter
Federflihrung des MWAE deshalb ambitionierte Zielsetzungen fiir den weiteren Ausbau von PV-Anlagen
festgelegt: bis 2030 soll eine Erzeugungsleistung von 18 GW und bis 2040 eine Leistung von 33 GW installiert
werden. Mit Stand vom 31. Dezember 2022 liegt der Ausbau in Brandenburg bei rund 5,6 GW.

Vor diesem Hintergrund befiirwortet die Landesregierung den Photovoltaik-Ausbau ausdriicklich aus Griinden
des Klimaschutzes und der Energieversorgungssicherheit. Laut Energiestrategie 2040 soll ein besonderer
Fokus auf Dachanlagen und Parkplatzflachen liegen. Neben der Installation entsprechender solartechnischer
Anlagen auf Dachern und an Wanden ist auch die Nutzung in der Fl&che von erheblicher Bedeutung. PV-FFA
in Verbindung mit landwirtschaftlicher Nutzung (Agri-PV) sowie auf wiederverndssten Moorflachen (Moor-PV)
sollen als zusatzliches wirtschaftliches Standbein fiir landwirtschaftliche Betriebe Berticksichtigung finden. Mit
der vorliegenden Arbeitshilfe ist gleichzeitig die Empfehlung verbunden, Flachen multifunktional, also fir
mehrere Nutzungen gleichzeitig, zu verwenden.

Néahere Informationen, wie bspw. die Errichtung einer PV-FFA mit der Landwirtschaft kombiniert werden kann,
bietet das nachfolgende Kapitel 1.4. Hier wird noch einmal verdeutlicht, dass die Errichtung von PV-FFA auch
aus Sicht des Naturschutzes Vorteile bieten kann, da sich PV-FFA bei profunder Planung — im Einzelfall,
insbesondere bei der Nutzung bereits vorbelasteter Flachen — auch positiv auf die Artenvielfalt auswirken
konnen.

Mit dem vom MWAE initiierten Solaratlas Brandenburg (http:/solaratlas-brandenburg.de/) bietet die
Energieagentur des Landes allen interessierten Personen, Unternehmen und Behorden ein kostenfrei
nutzbares Tool an, welches Auskunft Uber nutzbare Flachen fir solartechnische Anlagen gibt. Hierbei werden
alle umsetzbaren Potenziale aufgezeigt — von grofRen Freiflachen bis zu einzelnen Gebauden. Neben den flr
PV-FFA geeigneten EEG-Basisflachen, d. h. die Flachen, die nach dem EEG fiir PV-FFA genutzt werden sollen
und bei denen keine (bergeordneten naturschutzrechtlichen oder landesplanerischen Belange
entgegenstehen, stellt der Solaratlas ebenso die Potenziale fir PV-FFA aulerhalb der EEG-forderfahigen
Flachenkulisse in allen Brandenburger Kommunen dar.

2 https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Zwischen-und-Sektorziele-des-Klimaplans-

Brandenburg.pdf
3 https://mwae.brandenburg.de/media/bb1.a.3814.de/Energiestrategie2040.pdf




1.4 Entwicklungen im Bereich von PV-Anlagen

Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie kdnnen im Wesentlichen in drei einfache Kategorien eingeteilt
werden:

= Dachanlagen
=  Wand- bzw. Fassadenanlagen und
=  Freiflachenanlagen

Folgende Arten von PV-FFA sind aktuell am Markt:
P Klassische horizontal aufgestanderte PV-FFA

Als PV-FFA (ggf. auch Solarparks) werden grundsatzlich PV-Anlagen bezeichnet, die nicht auf einem
Gebaude oder an einer Fassade befestigt sind, sondern in der freien Landschaft aufgestellt werden. Eine
PV-FFA st ein fest montiertes System, bei dem mittels einer Unterkonstruktion mehrere
Photovoltaikmodule in einem optimierten Winkel zur Sonne ausgerichtet werden.

» Agri-PV

Agri-PV sind eine spezielle Auspragung der PV-FFA. Hier wird die Flache gleichzeitig fiir Photovoltaik und
Landwirtschaft genutzt, wobei die Solarpaneele in einer Weise installiert sind, dass eine landwirtschaftliche
Bearbeitung der Flachen moglich bleibt. Neben einer vertikalen Anordnung kommt hier insbesondere eine
hohe Aufstdnderung zum Einsatz, die das Unterfahren mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen ermdglicht.
Gerade letztere Technik gewinnt auch vor dem Hintergrund des Klimawandels zunehmend an Bedeutung,
weil die Austrocknung des Bodens und Pflanzenschaden durch zu intensive Sonnenbestrahlung gemindert
werden konnen (siehe auch Abschnitt 3.5).

» Schwimmende PV (Floating PV)

Schwimmende Photovoltaikanlagen (sogenannte "Floating PV") sind mehrere verbundene PV-Module,
welche an Schwimmkdrpern angebracht sind und so auf einem Gewasser ,schwimmen®. Verankert ist die
Anlage zumeist entweder am Gewassergrund, Ufer oder an angrenzenden (hochbaulichen) Strukturen.

» Moor-PV

Bei Moor-PV werden mehrere PV-Module mittels einer Verankerung oder einer festen Unterkonstruktion in
einem idealen Winkel zur Sonne auf einem (wieder-)vernassten Moor errichtet. Je nach dem Grad der
Vernéssung des Moores kdnnen Moor-PV entweder den klassischen horizontal aufgestanderten PV-FFA
oder schwimmenden PV-Anlagen ahneln. Mit dem EEG 2023 ist die Errichtung von Solarparks auf
entwasserten und landwirtschaftlich genutzten Moorbdden forderfahig, sofern die Flache mit der Errichtung
der Solaranlage dauerhaft wiedervernasst wird.

P Garten-PV

Als Garten-PV wird zumeist die Aufstellung von wenigen PV-Modulen auf privaten Grundstiicken zur
Stromversorgung filr den eigenen Haushalt bezeichnet. Garten-PV kénnen jedoch auch die Form kleinerer
(offener) Gewachshauser oder von anderen (kunstvollen) Strukturen haben und so auch zur asthetischen
Verschdnerung von Privatgérten dienen.

P PV iber/an Verkehrsflachen (z._B. Autobahn, Kanal, Bahntrasse, Parkplatz)



2. Die Rolle der Kommunen

Steigende Energiekosten, aber auch der unabhangig davon beschleunigte Ausstieg aus der Energieerzeugung
mit fossilen Energietrdgern haben zur Folge, dass das Interesse an der Realisierung von PV-Anlagen sowohl
bei Burgerinnen und Birgern als auch bei Vorhabentragern der kommerziellen Stromerzeugung stark zunimmt.
Dartiber hinaus wird die Effizienz von PV-Anlagen aufgrund des technologischen Fortschritts stetig ausgebaut,
was zu einer kontinuierlichen Verbesserung des Preis-/ Leistungsverhaltnisses sowohl zum privaten wie auch
zum kommerziellen Gebrauch beitrégt. In der Folge steigen nicht nur PV-Anlagen auf und an Geb&uden in der
Beliebtheit, sondern es wird auch die Verwirklichung von grolflachigen PV-Freiflachenprojekten auflerhalb der
EEG-Flachenkulisse zunehmend interessanter.

Die PV-Freiflachennutzung stéRt jedoch nicht zuletzt aufgrund des erheblichen Flachenbedarfs und der
optischen Wirkung entsprechender Anlagen auch in der Bevélkerung nicht nur auf Zuspruch. Das gilt auch im
Falle der Nutzung von Gewerbe- oder Verkehrsbrachen im Siedlungszusammenhang, die im Sinne eines
Flachenrecyclings zur Reduzierung des Freiflachenverbrauchs beitragen kann. In der mitunter diffizilen
Gemengelage verschiedenster Erwartungshaltungen und Befindlichkeiten konnen und sollten die Stadte und
Gemeinden die Ansiedlung von PV-FFA steuern. Grundzlge des Einsatzes Ermeuerbarer Energien in der
Gemeinde kdnnen in einem Energie- oder Klimaschutzkonzept konkretisiert werden.

Bei Ausbau von PV-FFA ist darauf zu achten, dass dieser stadtebaulich tragfahig sowie gesellschafts- und
naturvertraglich gestaltet wird. Dies ist wesentlich, um die Stérkung des gesellschaftlichen Riickhalts fiir den
weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien bei der Bevélkerung zu erhalten und potentielle Konflikte friihzeitig
zu minimieren.

2.1 Planungsrechtliche Ausgangssituation
2.1.1  Planungsrechtliche Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich, § 34 BauGB

Fir die Beurteilung der Zulassigkeit von PV-FFA innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile, die nicht im
Geltungsbereich eines Bebauungsplans liegen (unbeplanter Innenbereich), kommt es darauf an, ob sich das
Vorhaben nach Art und Maf} der baulichen Nutzung, der Bauweise und der tberbaubaren Grundstticksflache
in die Eigenart der naheren Umgebung einfiigt und die ErschlieBung gesichert ist (§ 34 Abs. 1 BauGB). Die
Eigenart der naheren Umgebung wiederum ist anhand der tatséchlichen Verhéltnisse, d.h. insbesondere der
bereits vorhandenen Bebauung, zu beurteilen. Wie weit die ndhere Umgebung definiert wird, hangt von
unterschiedlichen Faktoren (z._B. Topografie, stadtebauliche Struktur, trennende ErschlieBungswege) ab und
ist im jeweiligen Einzelfall anhand der ortlichen Rahmenbedingungen zu bestimmen. Bei faktischen
Baugebieten, deren Charakter demjenigen eines der in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) typisiert
umschriebenen Baugebiete entspricht, richtet sich die Zul&ssigkeit im Hinblick auf die Art der Nutzung allein
nach den diesbeziiglichen Zulassigkeitsbestimmungen der BauNVO zu dem jeweiligen Baugebiet.

Bei Betrachtung des Einfligens nach der Art der Nutzung ist davon auszugehen, dass PV-FFA
bauplanungsrechtlich als gewerbliche Anlagen einzustufen und als solche in erster Linie in (faktischen)
Gewerbe- und Industriegebieten allgemein zuldssig sind. Kleinere Anlagen kdnnen auch in anderen Gebieten
zugelassen werden (v.a. faktische Dorf-, Misch-, Kerngebiete), sofern der Gebietscharakter gewahrt bleibt und
von der Anlage keine erheblichen Stérungen ausgehen. Unter Umstanden kommt auch die Zulassung als
Nebenanlage nach § 14 BauNVO in Betracht, wobei als Ubergreifende Grenze wiederum die Eigenart des
Gebietes zu beachten und zu wahren ist. Wahrend § 14 Abs. 1 BauNVO die allgemeine Zulassigkeit von baulich
und funktional untergeordneten Nebenanlagen regelt, bezieht sich § 14 Abs. 2 BauNVO auf hiernach nicht
zulassige Anlagen fiir Erneuerbare Energien, die weder baulich noch funktional untergeordnet sein missen. §



14 Abs. 3 BauNVO spielt fiir PV-FFA tatséachlich keine Rolle, da dieser lediglich auf baulich untergeordnete
gebaudebezogene PV-Anlagen abstellt.

Hinsichtlich des Males der Nutzung wird es in erster Linie auf die in der Umgebung feststellbare Grundflache/
Grundflachenzahl ankommen, d.h. in welchem Umfang die Grundstlicksflache tatsachlich von baulichen
Anlagen Uberdeckt sein darf. Zur Beantwortung der Frage, ob sich eine vorgesehene PV-Anlagen in den
vorhandenen Rahmen einfiigt, ist zu beachten, dass nach den Malistaben des § 19 BauNVO auf die gesamte
von den Modulen tiberdeckte Fl&che abzustellen ist und es nicht lediglich auf den (weitaus kleineren) Bereich
der unmittelbar mit dem Erdboden verbundenen Aufstanderung ankommt.

Wahrend die Bauweise (§ 22 BauNVO) bei PV-Anlagen keine Rolle spielt, kdnnen sich im Hinblick auf die
Uberbaubare Grundstiicksflache (§ 23 BauNVO) aus der Umgebungsbebauung durchaus Grenzen in Gestalt
faktischer Baugrenzen/ Baulinien ergeben.

Auch wenn eine Zulassigkeit von PV-FFA im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB nicht von vornherein
ausgeschlossen ist, wird diese gerade bei groRflachigen Anlagen angesichts ihrer Dimensionierung und
ubergreifenden Wirkungen mangels vorhandener Referenzobjekte vielfach bereits am Einfiigen in die Eigenart
der ndheren Umgebung, jedenfalls aber am allgemeinen Riicksichtnahmegebot scheitern.

2.1.2  Planungsrechtliche Zulassigkeit im Auenbereich, § 35 BauGB

Gerade vor dem Hintergrund des § 35 BauGB zugrundeliegenden Grundsatzes gréfitmdglicher Schonung des
Auflenbereichs, der weitgehend von Bebauung freigehalten werden und nur bestimmten Nutzungen
offenstehen soll, wird eine Zulassigkeit von PV-FFA auf dieser Grundlage bereits angesichts ihrer
herkdmmlichen Dimensionierung und in Anbetracht der strengen Anforderungen des Aullenbereichsschutzes
eher die Ausnahme bleiben. Die Zulassigkeit lasst sich hierbei jedoch nicht pauschal beurteilen, sondern
erfordert eine eingehende Prifung des jeweiligen Einzelfalls unter Beriicksichtigung von Anlagenkonzeption
und mafigeblichen Rahmenbedingungen.

In Betracht kommen kann eine privilegierte Zuldssigkeit als mitgezogene Nutzung zu einem land-/
forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieb nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 BauGB. Zwingend erforderlich
ist hierbei eine dienende Funktion der PV-Anlage fiir den betreffenden Betrieb, die allerdings nicht allein mit der
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit fir den Betriebsinhaber in Gestalt einer zusétzlichen Einnahmequelle
begriindet werden kann. Vielmehr bedarf es hierfiir eines weit iiberwiegenden Einsatzes der erzeugten Energie
im Betrieb selbst, was einer Einspeisung ins 6ffentliche Netz enge Grenzen setzt. Bei landwirtschaftlichen
Betrieben ist liberdies eine sowohl bauliche als auch flichenmafige Unterordnung der PV-Anlage in Bezug auf
die Betriebsflache erforderlich. Eine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB wird insbesondere im
Zusammenhang mit Agri-PV-Konzepten zu erwagen sein, bei denen nicht zuletzt zur Entscharfung von
Flachenkonkurrenzen die landwirtschaftliche Nutzung von Flachen mit einer PV-Nutzung kombiniert wird. Auch
diesbezliglich bedarf es jedoch einer eingehenden Betrachtung des Einzelfalls unter Beriicksichtigung der
dargestellten Anforderungen, wobei allein die Kombination der PV-Nutzung mit einer als solche privilegiert
zulassige landwirtschaftliche Tatigkeit die Annahme einer privilegierten Zulassigkeit auch der PV-FFA nicht zu
tragen vermag.

Auch wenn PV-Anlagen grundsétzlich als der 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat dienende Anlagei._S._d.
§ 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB eingestuft werden kénnen, wird eine hierauf gestlitzte privilegierte Zulassigkeit in der
Regel am Fehlen der - von der Rechtsprechung grundsatzlich fiir alle vom Privilegierungstatbestand erfassten
Vorhaben geforderten - Ortsgebundenheit scheitern. So ist eine PV-FFA zumeist nicht auf einen bestimmten
Standort gerade im Auflenbereich angewiesen.



Ahnliches gilt fiir die Privilegierung von nur im AuRenbereich auszufiihrenden Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr.
4 BauGB. Da PV-Anlagen nicht auf eine Verwirklichung im AuRenbereich angewiesen sind, fehlt es an den
tatbestandlich vorausgesetzten umgebungsbezogenen Merkmalen.

Eine Privilegierung von PV-FFA nach dem Anlagen der Erneuerbaren Energien erfassenden § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB scheidet bereits im Ansatz aus, da der Tatbestand ausdriicklich auf die Nutzung von Wind- oder
Wasserenergie beschrankt ist und die solare Strahlungsenergie gerade nicht erfasst.

Gewisses, wenn auch auf bestimmte Konstellationen beschranktes, Potential fir eine privilegierte Zulassigkeit
von PV-FFA diirfte § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB in seiner mit dem Gesetz zur sofortigen Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht vom 4. Januar 2023 (BGBI. 2023 |, Nr.
6) modifizierten Gestalt bieten. Dies gilt zwar nicht fiir § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. a BauGB, der sich unverandert
allein auf gebaudegebundene PV-Anlagen in, an oder auf Dach- und Wandflachen bestehender,
zuldssigerweise genutzter Gebaude bezieht und Freiflachenanlagen dementsprechend nicht umfasst. Anders
gestaltet sich dies jedoch bei dem neuen § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b BauGB, mit dem erstmals ein spezifisch
auf PV-FFA zugeschnittener Privilegierungstatbestand geschaffen wurde.

Dieser ist allerdings an tatbestandlich eng umrissene Voraussetzungen geknlpft und erfasst nur Anlagen
entlang bestimmter Verkehrswege (Autobahnen und zweigleisige Schienenwege des tibergeordneten Netzes).
Uberdies ist die Privilegierung raumlich auf einen Bereich von 200 Metern gemessen vom jeweiligen
Fahrbahnrand beschrankt. Auch der neue Privilegierungstatbestand darf nicht zu der Annahme verleiten, dass
damit eine generelle Zulassigkeit entsprechender PV-FFA begriindet wiirde. Auch hier greift die allgemeine
Einschrankung, dass offentliche Belange dem Vorhaben nicht entgegenstehen diirfen, sodass ungeachtet der
Privilegierung, beispielsweise aus naturschutzrechtlichen Griinden, eine Unzuldssigkeit anzunehmen sein
kann. Zu beachten sind auch die Ziele der Raumordnung, die in den Landesentwicklungs- oder Regionalplanen
festgelegt sind (v. a. zum Freiraumverbund bzw. Vorranggebieten Freiraum). Raumbedeutsame Vorhaben
durfen den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen. In Bezug auf Autobahnen sind tberdies auch die
(fachrechtlichen) Restriktionen des Bundesfernstralengesetzes (FStrG) zu beachten, namentlich die
Anbauverbotszone bis zu einer Entfernung von 40 Metern und das Erfordernis einer Zustimmung des
Fernstralen-Bundesamtes bis zu einer Entfernung von 100 Metern (§ 9 FStrG).

Mit dem Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 6. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176) wurde in § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB dartiber hinaus ein
weiterer Privilegierungstatbestand fiir bestimmte PV-FFA geschaffen. Hiernach sind Agri-PV-Anlagen im Sinne
des § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 Buchstaben a, b oder ¢ EEG 2023 im rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit
einem land-/forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieb zulassig, sofern die Grundflache héchstens 2,5
ha betragt und je Hofstelle bzw. Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben wird.

Sofern keine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 BauGB greift, kommt allenfalls eine Zulassung als sonstiges
Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB in Betracht, die jedoch weitaus strengeren Anforderungen unterliegt. So
steht anders als bei den privilegierten Vorhaben nicht nur ein Entgegenstehen offentlicher Belange der
Zulassigkeit entgegen, sondern bereits jegliche Beeintrachtigung solcher. Angesichts der herkémmlichen
Dimensionierung groRflachiger PV-FFA und ihrer weitreichenden Auswirkungen wird eine Zuldssigkeit als
sonstiges Vorhaben vielfach an einer Beeintrachtigung offentlicher Belange (v._a. Bodenschutz, Naturschutz
und Landschaftspflege einschlieBlich Landschaftsbild und Erholungswert) scheitern.



2.1.3  Planerfordernis

Angesichts der Dimensionierung grofflachiger PV-FFA und vor dem Hintergrund ihrer ausweislich der
vorstehenden Darstellungen nur eingeschrankten Zulassigkeit im unbeplanten Bereich besteht fir sie
grundsétzlich ein Planerfordernis. lhre die Aufstellung eines Bebauungsplans erfordernde und rechtfertigende
bodenrechtliche Relevanz liegt darin begriindet, dass sie eine Vielzahl verschiedenster Belange berihren, zu
denen beispielsweise die folgenden gehdren:

e Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes (§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB),

e Umweltschutz, einschliefilich Naturschutz und Landschaftspflege (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB),

e Belange der Land- und Forstwirtschaft (§ 1 Abs. 6 Nr. 8 Buchst. b BauGB),

e Versorgung mit Energie einschlielich Versorgungssicherheit (§ 1 Abs. 6 Nr. 8 Buchst. e BauGB),
o ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen (§ 1 Abs. 6 Nr. 14 BauGB).

Die im Einzelnen bertihrten 6ffentlichen und privaten Belange kdénnen in der Regel nur im Rahmen der
Aufstellung eines Bebauungsplans sach- und fachgerecht gegeneinander und untereinander abgewogen und
im Ergebnis in einen angemessenen Ausgleich gebracht werden.

Auf die weitergehenden Ausfihrungen zum Planerfordernis in der Arbeitshilfe Bebauungsplanung des
Ministeriums flr_Infrastruktur und Landesplanung, 1. lberarbeitete und erweiterte Neuauflage (Dezember
2022), Kapitel D 0 (Planungserfordernis, Planungsgrundsatze und Planungsleitlinien) wird verwiesen.

214 Relevanz von § 2 EEG 2023 im Planungsrecht

Der neu eingefilhrte § 2 EEG 2023 weist Errichtung und Betrieb von Anlagen Erneuerbarer Energien nicht nur
als im Uberragenden offentlichen Interesse liegend und der offentlichen Sicherheit dienend aus, sondern
bestimmt zugleich, dass diese bis zur nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung als vorrangiger Belang
in die jeweils durchzufilhrende Schutzgiiterabwagung eingebracht werden sollen. Bedeutung und konkrete
Auswirkungen der Regelung sind in Literatur und Rechtsprechung - naturgemaR - noch nicht abschlieRend
geklart. Dies gilt gleichermafen fir die Relevanz im St&dtebaurecht. In jedem Fall muss sich die Beantwortung
der hiermit aufgeworfenen Fragestellung nach dem jeweiligen Fachrecht richten, anhand dessen zu beurteilen
ist, ob (iberhaupt eine Abwagungsentscheidung als ,Einfallstor” fir die Berlcksichtigung des § 2 EEG 2023
vorgesehen ist.

Im Zusammenhang mit der kommunalen Bauleitplanung liegt eine Einstufung als - von der planungsrechtlichen
Rechtsprechung bereits in anderen Zusammenhangen (z.B. Bodenschutz, immissionsschutzrechtliches
Trennungsgebot) anerkannte - Abwégungsdirektive nahe. Damit ware der herausgehobenen Bedeutung
Erneuerbarer Energien im Rahmen der bauleitplanerischen Abwégung nach § 1 Absatz 7 BauGB Rechnung
zu tragen, wobei diesen jedoch kein abstrakter gesetzlicher Vorrang im Sinne einer uniiberwindbaren Grenze
zukame, sie aber nur durch andere Belange entsprechend hohen Gewichts iiberwunden werden konnten.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass auch § 2 EEG 2023 den Kommunen keine Handhabe fir eine
eigenméachtige Umgehung zwingender fachrechtlicher Regelungen (z.B. des Naturschutzrechts) im Rahmen
bauleitplanerischer Abwégung gibt. So fehlt es im Fall bindender Vorgaben, die einer Abwégung gerade nicht
zuganglich sind, bereits an einem Ankniipfungspunkt, um § 2 EEG 2023 (iberhaupt Geltung zu verschaffen.




Fur weiterflhrende Erlauterungen zur Relevanz des § 2 EEG 2023 in der Bauleitplanung wird auf die
Arbeitshilfe Bebauungsplanung des Ministeriums fiir Infrastruktur und Landesplanung, 1. dberarbeitete und
erweiterte Neuauflage (Dezember 2022), Kapitel B 1.11.2 (Sondergebiete fiir Anlagen zur Nutzung
Erneuerbarer Energien) verwiesen.

Bei der Beurteilung der planungsrechtlichen Zuldssigkeit konkreter Vorhaben nach den §§ 29 ff. BauGB wird
zu differenzieren sein. Sowohl innerhalb des Geltungsbereichs eines Bebauungsplans (§ 30 BauGB) als auch
im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) handelt es sich bei Vorliegen der jeweiligen tatbestandlichen
Voraussetzungen um grundsatzlich gebundene Entscheidungen ohne Abwagungsmaglichkeit, sodass es
bereits an einem Anknuipfungspunkt fiir die Einbeziehung des an eine Abwégungsentscheidung anknlpfenden
§ 2 EEG 2023 fehlt. Allenfalls denkbar ist in diesem Zusammenhang eine Berticksichtigung des besonderen
Gewichts Erneuerbarer Energien im Rahmen von grundsétzlich ins Ermessen gestellten Abweichungen nach
§ 34 Abs. 3a BauGB oder Befreiungen nach § 31 Abs. 1 BauGB. Bei Vorhaben auRerhalb dessen, d.h. im
(unbeplanten) AuRenbereich (§ 35 BauGB), wiederum liegt eine Unterscheidung zwischen den nach § 35 Abs.
1 BauGB privilegierten Vorhaben einerseits und den sonstigen Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB andererseits
nahe. Wahrend es bei ersteren bei der erforderlichen Beurteilung eines Entgegenstehens éffentlicher Belange
einer ,nachvollziehenden Abwagung“ bedarf, womit ein Anknlipfungspunkt fiir die Berticksichtigung des § 2
EEG 2023 gegeben scheint, ist die Entscheidung uber die von der fehlenden Beeintrachtigung offentlicher
Belange abhangige Zulassigkeit sonstiger Vorhaben als gebundene Entscheidung ausgestaltet. Auch wenn
hier im Ansatz mithin keine Mdglichkeit besteht, § 2 EEG 2023 Geltung zu verschaffen, kann dessen
Berlicksichtigung bei der fachrechtlichen Beurteilung als Vorfrage zur Klérung einer Beeintrachtigung
offentlicher Belange in Betracht kommen. Dies aber ist keine Frage des Stédtebaurechts, sondern vielmehr
eine solche des jeweiligen Fachrechts, beispielsweise des Natur- oder Denkmalschutzrechts.

2.2 (Stadtebauliche) Konzepte auf kommunaler Ebene

Um Fehlentwicklungen friihzeitig zu vermeiden und absehbare Flachenkonkurrenzen von vornherein im Blick
zu haben, ist eine vorausschauende Orientierung auf fir die Verwirklichung von PV-FFA-Projekten geeignete
Standorte im gesamten Gemeindegebiet sinnvoll. Diese kénnen in einem Energie- oder Klimaschutzkonzept
konkretisiert werden. Hiervon ausgehend bietet sich im Sinne einer Konkretisierung insbesondere die
Aufstellung eines vertiefenden stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes an, mit dem die PV-Nutzung im
Gemeindegebiet konzeptionell weiter vorbereitet und gesteuert werden kann. Auch wenn entsprechende
Konzepte als informelles Instrument des Stadtebaurechts nicht unmittelbar (nach aulen) verbindlich sind,
bieten sie doch zahlreiche Vorteile im Hinblick auf einen geordneten PV-Ausbau. So ermdglichen sie eine
grundlegende und Ubergreifende Betrachtung der PV-Entwicklung im Gemeindegebiet und schaffen dergestalt
eine tragfahige Grundlage fiir eine hierauf aufbauende (verbindliche) Bauleitplanung, im Rahmen derer sie im
Fall eines férmlichen Beschlusses durch das zustandige kommunale Gremium (i. d. R. Gemeindevertretung)
zu beriicksichtigen sind (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB). Bei entsprechend sorgfaltiger Ausgestaltung des
Verfahrens kénnen sie zudem die Starkung des gesellschaftlichen Riickhalts in der Bevdlkerung starken und
als Argumentationsgrundlage fiir den Diskurs mit Vorhabentragern und/ oder im politischen Raum dienen.

Im Kern lasst sich in diesem Zusammenhang festhalten, dass je groRere Sorgfalt auf die Aufstellung eines
entsprechenden Konzeptes gelegt wird, desto tragfahiger wird dieses im Ergebnis im Hinblick auf
Steuerungswirkung und Stérkung des gesellschaftlichen Riickhalts sein. Neben einer eingehenden Ermittlung
maglicher Potentialflachen unter gleichzeitiger Beriicksichtigung von Restriktionen und stadtebaulichen
Entwicklungsabsichten abseits Erneuerbarer Energien kommt es wesentlich auf eine schliissige Ausgestaltung
des Verfahrens an. Dies umfasst eine Einbindung verschiedener Akteure, wie Einwohner, Investoren/
Vorhabentrager, Experten und Fachbehdrden, ebenso wie eine (ergebnis-) offene Kommunikations- und
Diskussionskultur. Als Rahmen kdénnen sich neben den aus der Bauleitplanung bekannten



Beteiligungsverfahren auch informelle und innovativere Formate anbieten, wie beispielsweise Workshops,
Diskussionsforen oder digitale Angebote.

2.3  Bauleitplanerische Steuerung

Aufbauend auf, aber auch unabhédngig von der vorausgehenden Aufstellung eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes bietet die eigentliche Bauleitplanung mit (vorbereitendem) Flachennutzungsplan und
(verbindlichem) Bebauungsplan wesentliche Méglichkeiten zur Steuerung der PV-Nutzung im Gemeindegebiet.
Gerade letzterem kommt angesichts der nur sehr eingeschrankten Zuldssigkeit von PV-FFA im unbeplanten
Bereich (vgl. oben 2.1.) eine besondere Bedeutung zu, da hiermit vielfach iiberhaupt erst die planungsrechtliche
Grundlage fiir eine Verwirklichung entsprechender Projekte geschaffen wird.

2.3.1  Positivplanung

Wichtig ist zunéchst, dass in Bezug auf die PV-Nutzung allein eine Positivplanung, d. h. die planerische
Ausweisung von fir die Nutzung solarer Strahlungsenergie vorgesehenen Positivfldchen, in Betracht kommt.
Die bisher vor allem bei der Windenergie mdgliche Konzentrationszonenplanung mit auBergebietlicher
Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB scheidet im Zusammenhang mit der PV-Nutzung mangels
Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB von vornherein aus. Damit aber kommt auch die von der
eigentlichen Zielrichtung einer Flachennutzungsplanung, die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Bodennutzung fir das gesamte Gemeindegebiet darzustellen, abweichende
Aufstellung eines (sachlichen und/oder raumlichen) Teilflachennutzungsplans nach § 5 Abs. 2b BauGB nicht in
Betracht.

2.3.2 Raumordnerische und fachrechtliche Rahmenbedingungen

Wie bei der Aufstellung von Bauleitplénen generell sind auch bei auf die PV-Nutzung bezogenen Planungen
verschiedene (fachrechtliche) Rahmenbedingungen in Rechnung zu stellen.

Dies gilt zunachst fiir aus der Regional- und Landesplanung erwachsende Vorgaben dergestalt, dass Ziele der
Raumordnung zu beachten, Grundsatze und Erfordernisse zu berticksichtigen sind. So sind PV-FFA innerhalb
des im Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) festgelegten Freiraumverbund
(Z. 6.2 LEP HR) regelmaRig ausgeschlossen, was auch die Bauleitplanung zu beachten hat. Uberdies sind in
- kinftigen - Raumordnungsplanen ausgewiesene Gebiete fiir die Solarenergienutzung zu beachten
(Vorranggebiete) bzw. zu berlcksichtigen (Vorbehaltsgebiete). Schlielich kdnnen sich auch aus anderweitigen
Gebietsfestlegungen (z.B. Vorranggebiet fir Nutzungen abseits Erneuerbarer Energien) Festlegungen gegen
eine bauleitplanerische Ausweisung von PV-Flachen ergeben.

Gerade bei groRflachigen PV-FFA wird zudem in der Regel die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung nach  Nr. 187 der Anlage 1 zum Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVPG) bestehen, die bei Aufstellung von Bauleitplanen allerdings als
Umweltpriifung nach den Vorschriften des BauGB durchgefiihrt wird.

SchlieBlich wird angesichts der Inanspruchnahme groRerer Flachen in der bisher haufig freien Landschaft
flankierend zur Bauleitplanung als solcher die Aufstellung oder Fortschreibung eines kommunalen
Landschaftsplans erforderlich sein.

10



2.3.3  Flachennutzungsplan

Aufgabe des Flachennutzungsplans ist es, fiir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der
Gemeinde in den Grundzlgen darzustellen (§ 5 BauGB). Mit seinem hierin zum Ausdruck kommenden um-
und Ubergreifenden sowie generalisierenden Charakter ist der Flachennutzungsplan bereits im Ansatz auf eine
weitergehende Ausformung und Konkretisierung im Bebauungsplan angelegt und beldsst insofern
Entwicklungsspielraume. Der Umfang dieser Spielrdume wiederum wird im Rahmen des allgemeinen
Entwicklungsgebots des § 8 Abs. 2 BauGB malgeblich durch die Gemeinde selbst bestimmt. Zentrale
Stellschrauben sind neben der Darstellungsschéarfe auch Regelungsinhalte und -tiefe der Darstellungen im
Flachennutzungsplan. Je kleinteiliger und spezifischer sich die Konzeptionierung bereits auf Ebene der
vorbereitenden Bauleitplanung gestaltet, desto weniger Gestaltungsmaéglichkeiten verbleiben auf der
nachfolgenden Planungsebene der verbindlichen Bebauungsplanung.

Weitergehende Informationen zum das Verhaltnis von Flachennutzungsplan und Bebauungsplan
bestimmenden Entwicklungsgebot kdnnen der Arbeitshilfe Bebauungsplanung des Ministeriums _fir
Infrastruktur und Landesplanung, 1. Uberarbeitete und erweiterte Neuauflage (Dezember 2022), Kapitel D1 (
Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan) entnommen werden.

Die dargestellten allgemeinen Grundsétze gelten gleichermafen fiir die Ausweisung von Flachen zur Nutzung
solarer Strahlungsenergie im Flachennutzungsplan, die grundséatzlich lediglich zum Ausdruck bringen sollte,
dass bestimmte Flachen aus Sicht der Gemeinde fir entsprechende Nutzungen in Betracht kommen, ohne
jedoch parzellenscharfe und spezifische Vorgaben zu implementieren. Je nach der in Rede stehenden
Planungssituation und den konkreten Planungsabsichten werden neben der Darstellung gewerblicher
Bauflachen bzw. von Gewerbe- oder Industriegebieten in erster Linie Sonderbauflachen bzw. Sondergebiete in
Betracht kommen. Letztere wiederum kénnen spezifisch auf die Nutzung solarer Strahlungsenergie
zugeschnitten, aber auch generalisiert fiir die Nutzung Erneuerbarer Energien allgemein vorgesehen werden.

2.3.4 Bebauungsplan

Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung bestehen zahlreiche Steuerungsmdglichkeiten, um die PV-
Nutzung im Detail auszugestalten und dergestalt an die értlichen Verhaltnisse anzupassen. Die Gemeinde
sollte sich bereits im Vorfeld, jedenfalls aber wahrend des Planverfahrens, mit den entsprechenden
Stellschrauben auseinandersetzen, um unter Berlcksichtigung der maRgeblichen Umstande und
Planungsvorstellungen den jeweiligen Bedirfnissen gerecht werdende Bebauungsplane aufzustellen. Jegliche
Festsetzungen im Bebauungsplan bedirfen einer hinreichenden stadtebaulichen Begriindung.

Im Ausgangspunkt ist die Frage zu beantworten, welches Vorgehen in Betracht kommt, ob mithin ein
herkdmmlicher Angebotsbebauungsplan oder ein vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt werden soll.
Sofern mit dem Bebauungsplan die Grundlage fiir ein konkretes Projekt eines bestimmten Vorhabentragers
geschaffen werden soll, bietet sich die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans nach § 12
BauGB an, der (iberdies groRere Gewahr fir eine tatsichliche Umsetzung bietet, da sich der Vorhabentrager
im Durchfiihrungsvertrag zu eben dieser verpflichten muss. Will die Gemeinde demgegeniber lediglich
vorsorglich die planungsrechtlichen Grundlagen fiir eine kiinftige Errichtung von PV-FFA schaffen, ohne dass
jedoch bereits ein bestimmter Vorhabentrager bekannt ist bzw. ein konkretes Projekt in Rede steht, wird in der
Regel nur die Aufstellung eines Angebotsbebauungsplans in Betracht kommen.

Auch stellt sich die Frage nach der konkret festzusetzenden Gebietsart, wobei neben einem Gewerbe- oder
Industriegebiet insbesondere das sonstige Sondergebiet in Betracht kommt. Da PV-FFA als gewerbliche
Anlagen einzustufen sind, wéren sie grundsatzlich sowohl im Gewerbe- als auch im Industriegebiet allgemein
zulassig. Eine Ausnahme bilden hierbei jedoch Agri-PV-Konzepte, fir die eine derartige Festsetzung
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ausscheidet, da die Landwirtschaft gerade nicht zu den innerhalb von Gewerbe- und Industriegebieten
zulassigen Nutzungen gehért. Hier wird es in der Regel der Festsetzung eines sonstigen Sondergebietes nach
§ 11 BauNVO beddrfen. Aber auch unabhangig von entsprechend speziellen Konzepten bietet das sonstige
Sondergebiet vielfach Vorteile, da es spezifischer auf die PV-Nutzung zugeschnitten werden kann. Hierbei
bedarf es in jedem Fall einer dezidierten Festsetzung von Zweckbestimmung und Art der Nutzung, aus der die
zulassigen  Nutzungen hinreichend bestimmt hervorgehen, wobei zur Vermeidung spaterer
Vollzugsschwierigkeiten auch mdgliche Nebenanlagen (z.B. Transformatorengebaude) berticksichtigt werden
sollten.

Mittels die konkrete Nutzung ausgestaltenden Festsetzungen kann die Gestalt von auf Grundlage des
Bebauungsplans zu verwirklichenden PV-Anlagen weitergehend gesteuert werden. Die hierbei im Einzelnen
zur Verfugung stehenden Festsetzungsmoglichkeiten sind abhangig von den im Vorfeld getroffenen
Entscheidungen zu Vorgehen und Planung (v.a. Angebotsbebauungsplan oder vorhabenbezogener
Bebauungsplan, Gebietsart). Ausgangspunkt ist der Festsetzungskatalog des § 9 BauGB, dem allerdings nur
beim herkémmlichen Angebotsbebauungsplan die Bedeutung einer abschlieRenden Auflistung maéglicher
Festsetzungen zukommt. Aber auch beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan mit seinen flexibleren
Gestaltungsmdglichkeiten ist eine Orientierung am Katalog des § 9 BauGB nicht ausgeschlossen und haufig
sinnvoll. Hinsichtlich der Art der Nutzung bietet die Festsetzung eines sonstigen Sondergebietes grundséatzlich
flexiblere Gestaltungsmdglichkeiten als die normativ weitergehend vorgezeichneten Gewerbe- und
Industriegebiete, da sowohl Zweckbestimmung als auch zuldssige Nutzungen individuell festgelegt werden
konnen (und missen). Zur Festlegung der Dimensionierung von PV-Anlagen bieten sich insbesondere
Festsetzungen zum Maf der baulichen Nutzung (§§ 16 ff. BauNVO) an, was Hohenfestsetzungen (v.a. zur
Begrenzung etwaiger Auswirkungen auf das Landschaftsbild) ebenso umfasst wie solche zu
Grundflache/Grundflachenzahl (v.a. zur Begrenzung der Bodenversiegelung). Durch Festsetzungen zu
lUberbaubaren Grundstlicksflachen (§ 26 BauNVO), insbesondere in Gestalt von Baugrenzen, kann die
konkrete Anordnung der Modulreihen vorgegeben werden. Die Gemeinde sollte sich jedoch bei all dem bewusst
sein, dass Vorhabentrager in der (wirtschaftlichen) Konzeptionierung ihrer Anlage umso stéarker beschrankt
werden, je enger die zugrundeliegenden bauleitplanerischen Festsetzungen ausgestaltet sind. Hierfiir bedarf
es in jedem Fall einer tragfahigen stadtebaulichen Begriindung.

Nicht unber(icksichtigt bleiben sollte schlieflich die Frage nach den den eigentlichen Bebauungsplan
flankierenden vertraglichen Regelungen. Bei Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans ist der
dem Satzungsbeschluss vorausgehende Abschluss eines Durchfiihrungsvertrages zwingend, in dem sich der
Vorhabentrager zur Durchfiihrung innerhalb bestimmter Frist und zum Tragen der Planungs- und
ErschlieBungskosten  verpflichten muss. Aber auch bei Aufstellung eines herkémmlichen
Angebotsbebauungsplans kann sich der Abschluss eines stidtebaulichen Vertrages nach § 11 BauGB
anbieten, in dem insbesondere Regelungen zur Tragung von Planungs- und Folgekosten getroffen werden
kénnen. In jedem Fall sollten analog zur gesetzlichen Regelung bei bestimmten privilegierten Vorhaben (vgl. §
35 Abs. 5 Satz 2 und 3 BauGB) vertragliche Regelungen zur Riickbauverpflichtung nach Nutzungsaufgabe
nebst finanzieller Absicherung erwogen werden, um das Landschaftsbild wiederherzustellen und die
tatséchlichen Voraussetzungen fiir eine anderweitige Nutzung der betreffenden Flachen zu schaffen.
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Eingehende Darstellungen zu den verschiedenen Festsetzungsmaéglichkeiten im Bebauungsplan finden sich in
der Arbeitshilfe Bebauungsplanung des Ministeriums flr Infrastruktur und Landesplanung, 1. Uberarbeitete und
erweiterte Neuauflage (Dezember 2022), wobei v.a. die Kapitel B 1.8 (Gewerbegebiete), B 1.9
(Industriegebiete), B 1.11 (Sonstige Sondergebiete)/ B 1.11.2 (Sondergebiete fiir Anlagen zur Nutzung
Erneuerbarer Energien), B 1.15 (Maf} der baulichen Nutzung), B 2.2 (Baukérper- und Baufensterausweisungen,
Festsetzung von Bebauungstiefen), D 2 (Vorhabenbezogener Bebauungsplan) von Interesse sein dirften.

24  Chancen fur die regionale Wertschopfung

Die unter 1.2 genannten regionalen Wertschdpfungseffekte fallen je nach Kommune sehr unterschiedlich aus.
Daher ist im Rahmen eines Manahmenkatalogs zur Umsetzung der Energiestrategie 2040 die geeignete
Bereitstellung von Informationen zu Wertschdpfungseffekten in Planung. Damit soll es Kommunen und anderen
Entscheidungstragern ermdglicht werden, eine grobe Abschétzung mdglicher Wertschdpfungseffekte durch
Erneuerbare-Energien-Anlagen vornehmen.

Bereits seit 2021 eroffnet § 6 EEG Anlagenbetreibern von Windenergie- und PV-Freiflichenanlagen die
Méglichkeit, den von ihren Anlagen betroffenen (Standort-) Gemeinden einseitig finanzielle Zuwendungen ohne
Gegenleistung anzubieten, ohne dass dies strafrechtlich relevant wirde. Durch die hiermit verbundene
Stérkung regionaler Wertschdpfung soll der gesellschaftliche Riickhalt fiir Emeuerbare Energien vor Ort
verbessert werden.

Auch wenn mit dem Gesetz zu Sofortmafnahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien
und weiteren Malnahmen im Stromsektor vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1237) die Regelung dergestalt in eine
Soll-Vorschrift umgewandelt wurde, dass Anlagenbetreiber entsprechend einseitige Zuwendungen nicht mehr
nur anbieten dirfen, sondern dies sogar tun sollen, liegt ausweislich der Gesetzesbegriindung hierin auch
weiterhin keine gesetzliche Verpflichtung (vgl. BT-Drs. 20/2656, S. 31). Es bleibt demnach dem
Verantwortungsbereich von Vorhabentrager und ortlicher Verwaltung tberlassen, entsprechende vertragliche
Vereinbarungen - auf freiwilliger Basis - zu treffen. Ungeachtet fehlender Sanktionsméglichkeiten dirfte es aber
ohnehin nicht im Interesse von Anlagenbetreibern/ Investoren liegen, sich gegen Leistungen nach § 6 EEG
2023 zu sperren. GemaR § 6 Abs. 5 EEG ist eine Erstattung der geleisteten Zahlungen durch den Netzbetreiber
fur die Strommengen mdglich, fir die eine finanzielle Forderung nach dem EEG in Anspruch genommen wurde.
Dies hat zur Folge, dass Anlagenbetreiber oftmals nur fir Teile der eingespeisten Strommengen Kommunen
finanziell beteiligen. Andererseits ist gerade die finanzielle Beteiligung wesentlich fir die Starkung des
gesellschaftlichen Riickhalts vor Ort. Im Hinblick hierauf und in Anbetracht etwaiger weiterer Projekte in der
betreffenden Kommune oder andernorts wiirde ein Investor durch die Verweigerung von Leistungen nach § 6
EEG 2023 seine Vertrauenswirdigkeit als zuverlassiger und konsensorientierter Partner verspielen.

Bestandteil vorgenannter Novellierung war auch das Einfiigen einer Regelung, wonach betroffene Kommunen
bei PV-FFA den Abschluss der Vereinbarungen von der Vorlage eines Konzeptes zur naturschutzvertraglichen
Gestaltung der Anlage abhéngig machen dirfen (§ 6 Abs. 4 Satz 2 EEG 2023).
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Unverandert geblieben sind demgegeniber die in Bezug auf PV-FFA vorgesehenen zeitlichen
Beschrankungen, wonach Vereinbarungen iber einseitige finanzielle Zuwendungen zwar vor der Genehmigung
der betreffenden Anlage, nicht aber vor Beschluss des die PV-Nutzung am jeweiligen Standort
planungsrechtlich ermdglichenden Bebauungsplans getroffen werden diirfen (§ 6 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EEG
2023). Hiermit soll eine von etwaig finanziellen Zusagen unbeeinflusste bauleitplanerische Beschlussfassung
sichergestellt, d.h. das andernfalls bestehende Risiko einer unangemessenen Beeinflussung der Abwagung
zugunsten einzelner Belange (d.h. solcher von PV-FFA und deren Vorhabentragern) minimiert werden (vgl. BT-
Drs. 19/31009, S. 30). Bereits vor dem Hintergrund der dargestellten zeitlichen Grenzen wird die Aufnahme von
Regelungen nach § 6 EEG 2023 in einen die Bauleitplanung flankierenden stadtebaulichen Vertrag nach § 11
BauGB grundsatzlich ausscheiden, da dessen Abschluss dem Satzungsbeschluss in aller Regel vorausgeht.

Weiterflihrende Informationen zur Vertragsgestaltung:

» Mustervertrage und erklarendes Beiblatt fiir die kommunale Beteiligung an Solarparks (§ 6 EEG 2023)
fur Neuanlagen und Repowering-Projekte sowie fiir Bestandsanlagen (Hrsg. Bundesverband Neue
Energiewirtschaft e.V.)

» Mustervertrage fir die Kommunalbeteiligung an PV-FFA gemal § 6 EEG 2023: Mustervertrag fiir
Solarparks (Hrsg. Deutscher Stadte- und Gemeindebund)
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3.  Gestaltung und Steuerung von PV-FFA-Vorhaben

3.1 Einzelfallbezogene Bewertung

Standort- und Zulassungsfragen stellen sich im Regelfall bei jedem zu planenden (Bau-)Vorhaben neu. In
diesem Zusammenhang sind insbesondere die Umsténde im jeweiligen Einzelfall in den Planungsprozess
sowie der anschliefenden Vorhabenzulassung zu beriicksichtigen. Die nachfolgenden Kriterien sollen den
Amtern, Stadten und Gemeinden im Kontext ihrer kommunalen Planungshoheit einen Orientierungsrahmen fiir
die sach- und fachgerechte Abwégung geben. Gleichzeitig kdnnen sie jedoch auch bei konkreten Vorbescheids-
oder Bauantragsverfahren als Hilfestellung fiir eine Zustimmung oder Ablehnung eines (Bau-)Vorhabens
genutzt werden. Der nachfolgende Kriterienkatalog ist nicht abschlieend und sollte von der betroffenen Stadt
bzw. Gemeinde - bei Bedarf — im konkreten Einzelfall ergénzt werden.

3.2 Positiv- und Ausschlusskriterien

Bei der (planerischen) Vorbereitung von PV-FFA sollten von den Stadten und Gemeinden als methodische
Leitidee folgende Positiv-, Einzelfall- und Ausschlusskriterien im Rahmen der Flachenauswahl und bei der
Aufstellung von Bauleitplanen herangezogen werden.

Flachenauswahl
PV-FFA sollten bevorzugt auf folgenden Flachen genutzt werden:

Positivkriterien =  Flachen mit einem hohen Versiegelungsgrad
das sind z.B. Gebaude aller Art, Parkplatze, Fahrbahnen,
befestigte Wege usw.

=  Flachen, deren Lebensraumfunktion erheblich
beeintrachtigt ist
z.B. durch Stoffemissionen, Larm oder Zerschneidung gepragte
Flachen.

*  Flachen mit einem durch technische Einrichtungen stark
liberpragten Landschaftsbild
z.B. durch Bebauung sowie Leitungstrassen oder
Verkehrswege (iberpragte Landschaften,
Verkehrsnebenflachen).

= Konversionsflachen (z.B. militarisch oder wirtschaftlich)
das sind Umnutzungsflachen, die von ehemals mit der
Landesverteidigung beauftragten Einheiten genutzt wurden
oder von ehemals gewerblich bzw. industriell oder fiir die
verkehrliche bzw. technische Infrastruktur genutzte Flachen wie
ehemalige Gewerbe- und Industrieflachen, vorbelastete/
versiegelte Flachen, Lagerplatze, Abraumhalden und
ehemalige Tagebaugebiete, soweit sie nicht
naturschutzfachlich wertvoll oder naturschutzrechtlich gesichert
sind. Bei der Nutzung von Altstandorten oder
Konversionsflichen ist wegen der geplanten Anderung der
Flachennutzung auf Basis des BBodSchG eine
Gefahrdungsabschatzung zu veranlassen. Auf dieser Basis
sind ggf. Riickbau bzw. die Entsiegelung der Flachen
vorzusehen.
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In Abhéngigkeit von der konkreten Situation konnen Vorhaben unterschiedlich bewertet werden.
Sie konnen fallweise zu einer Zustimmung, in anderen Fallen aber auch zu einer ablehnenden

Einschéatzung fiihren.

Einzelfallpriifung .

Stadtebauliche Struktur der Gemeinde

Ortsrandlagen kénnen von sehr unterschiedlicher Gestalt sein,
je nach Nutzung und Ausgestaltung fiigen sie sich
unterschiedlich in die Landschaft ein (z. B. dérfliche Strukturen,
Garten, Gewerbe- und Industrieflachen). Daher sollte die
Eignung fiir eine Nutzung angrenzender Freiflachen fir PV-
Anlagen im Einzelfall, je nach Charakter positiv oder negativ
bewertet werden. Gut ausgebildete Siedlungsrander sollten
erhalten werden. Ortslagen sollen nicht umbaut werden.

Abstand zum Siedlungsbereich

Im Interesse der Sicherung der vorhandenen stadtebaulichen
Struktur und des Ortsbildes, der Erholungsfunktion der
Kulturlandschaft und der Starkung des gesellschaftlichen
Riickhalts vor Ort ist fiir PV-FFA ein Abstand zu Orten und
Ortslagen einzuhalten. Dieser Abstand kann variieren, z.B. in
Abhangigkeit von der Topographie und der optischen
Wahrnehmbarkeit der Anlagen, oder auch von den
Flachennutzungsperspektiven der Gemeinden usw. Gleichwohl
kann auch die Nutzung von groRflachigen Gewerbe- oder
Verkehrsbrachen im Siedlungszusammenhang in Frage
kommen.

Stoérungsarme Raume (Landschaftsprogramm)

Es handelt sich um Gebiete, die Wald- und Offenlandschaften
umfassen und vor allem fiir stérungsempfindliche Tiere von
grofRer Bedeutung sind. Diese Gebiete sind nicht alle mit einem
Rechtsstatus (NSG/ LSG) gesichert, sollten aber wegen ihrer
oOkologischen Wirkung bei der Planung von PV-FFA
berticksichtigt werden.

Landschaftsschutzgebiete
Prifung im Einzelfall nur bei Vorliegen besonderer
Voraussetzungen, siehe Abschnitt 3.5.

Hochwertiges Landschaftsbild auBerhalb der LSG
Hochwertige Landschaftsbildrdaume, die im
Landschaftsprogramm aufgenommen sind und nicht Giber
Landschaftsschutzgebietsverordnungen bzw. als NSG oder als
Natura 2000 Gebiete gesichert sind, sollten von groffldchigen
und damit auch optisch auf das Landschaftsbild einwirkenden
Freiflachensolaranlagen freigehalten werden.

Européische Vogelschutzgebiete

Zulassigkeit nur unter den Voraussetzungen der §§ 33 und 34
BNatSchG.
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In Abhéngigkeit von der konkreten Situation konnen Vorhaben unterschiedlich bewertet werden.
Sie konnen fallweise zu einer Zustimmung, in anderen Féllen aber auch zu einer ablehnenden

Einschéatzung fiihren.

Kiinstliche und erheblich veranderte Gewasser

Kiinstliche Seen kénnen dann als Flachen geeignet sein, wenn
keine Nutzungskonflikte, insbesondere zu Schutzzwecken,
gegeben sind und die Anforderungen geman § 36 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz erfilllt sind.

Kinstliche und erheblich veranderte FlieRgewésser, mit
Ausnahme von seenartigen Erweiterungen, sind aufgrund der
Beeintrachtigung der Gewésserunterhaltung (im Falle
schiffbarer Gewasser auch der Schifffahrt) grundsatzlich nicht
geeignet.

Bodendenkméler

Bei der Flachenwahl sind auch Bodendenkméler zu
beriicksichtigen und zu priifen, ob ein Konflikt durch die PV-
FFA besteht

Biotopverbund

Bei der Planung von PV-FFA ist darauf zu achten, dass die
Funktionsfahigkeit des zu erhaltenden bzw. zu entwickelnden
Biotopverbunds gewahrleistet wird.

Moorbdden

Kohlenstoffreiche Boden (Moore und Anmoore) sind besonders
wertvoll und damit besonders schutzwiirdig. Moor-PV-Anlagen
sind daher nur im Zusammenhang mit der Wiedervernassung
entwasserter, landwirtschaftlich genutzter Moorfldchen zu
unterstutzen.
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Die Errichtung von solchen Anlagen in folgenden Schutzgebieten, auf natiirlichen Gewassern und
innerhalb des benannten Abstands vom Ufer sind ausgeschlossen, da das Vorhaben nicht mit dem
Schutzzweck in Ubereinstimmung steht oder gebracht werden kann:

Ausschlusskriterien = Freiraumverbund gemaR Z 6.2 LEP HR
= Wald im Sinne von § 2 LWaldG
= Naturschutzgebiete
= FFH-Gebiete

=  Gebiete nach § 30 BNatSchG und flaichenhafte
Naturdenkmale

= Réaume mit laufenden (Fach-)Planverfahren
Zu ber(icksichtigen sind auch solche Flachen, auf denen eine
Planung fiir Naturschutzprojekte, Pflege- und
Entwicklungsplane liegen, da hier regelhaft keine vertragliche
Solarnutzung erfolgen kann.

= natiirliche Stand- und FlieRgewasser

GemaR § 36 Abs. 3 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) darf

eine Solaranlage nicht errichtet und betrieben werden

1. inund Uber einem oberirdischen Gewasser, das kein
kiinstliches oder erheblich verandertes Gewasser ist, und

2. inund Uber einem kiinstlichen oder erheblich veranderten
Gewasser, wenn ausgehend von der Linie des
Mittelwasserstandes
a) die Anlage mehr als 15 Prozent der Gewasserflache

bedeckt oder

b) der Abstand zum Ufer weniger als 40 m betragt.

=  Wasserschutzgebiete
Ausgeschlossen sind PV-FFA in Wasserschutzgebieten der
Zonen | und Il, in der Zone Il sind PV-Anlagen nur zulassig
nach Einzelfallpriifung, wenn eine Schutzzweckgefahrdung
ausgeschlossen werden kann. Zudem sind die in
Gewasserrandstreifen sowie in festgesetzten oder vorlaufig
gesicherten Uberschwemmungsgebieten geltenden Verbote zu
beachten.

= Badden mit einem hohen Erfiillungsgrad ihrer
Bodenfunktionen nach § 2 BBodSchG
gelten dabei als besonders schutzwiirdig.
Flachenneuinanspruchnahmen sind auf weniger schutzwiirdige
und empfindliche Boden zu lenken. 4

= Naturnahe Moorgebiete

4 siehe auch Planungsgrundlage Schutzgut Boden im Landschaftsprogramm Brandenburg
(https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/natur/landschaftsplanung/landschaftsprogramm-

brandenburg/)
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3.3  Anlagen- und betriebsbezogene Ausgestaltung von Projekten

Wenn Standorte fiir die PV-FFA gefunden wurden und das Projekt realisiert werden soll, sollten bei der
konkreten Ausgestaltung des Vorhabens noch mehrere Aspekte abgeprtift und insbesondere die 6kologischen
Auswirkungen von PV-FFA beriicksichtigt werden.

Kompensation

e Mit der Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen zur Gewinnung Erneuerbarer Energien durch PV-FFA
soll die Extensivierung vorher intensiv genutzter Standorte gepriift werden.

o Die Beeintrachtigungen des Naturhaushalts kénnen auf der Flache von PV-FFA bei Verfligharkeit
geeigneter Flachen kompensiert werden. Die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes kénnen durch
eine landschaftsgerechte Standortwahl und Gestaltung vermindert werden. Die verbleibenden
Beeintrachtigungen sind durch geeignete MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Naturraum zu kompensieren.

Landschaftsbild

e  Grundsatzlich sind auch auRerhalb von Schutzgebieten bei der Planung der Anlagen deren Auswirkungen
auf das Landschaftsbild zu betrachten. Der Standort soll daher an die Topographie und
Landschaftsgestaltung angepasst sein. So ist zum Beispiel eine Nutzung von Hangen zu vermeiden. Im
Rahmen der Standortfestlegung sollte ein Blendgutachten erstellt werden, um schadliche Auswirkungen
auf Anwohnende und die Umwelt zu vermeiden.

o Durch Heckenpflanzungen kénnen die optischen Auswirkungen von PV-FFA auf das Landschaftsbild
minimiert werden.

Bodenschutz

e Zur Beriicksichtigung der Belange des Bodenschutzes, z._B. vor Erosion und Verdichtung mit nachteiligen
Einwirkungen auf die Bodenqualitat und -struktur, sollte eine eigenstandige bodenkundliche Baubegleitung
eingesetzt werden. Dies hat sich in der Baupraxis bewahrt (siehe hierzu auch DIN 19639).

e Die Baumafnahmen sind flachensparend, bodenschonend, standort- und witterungsabhéngig
auszufiihren. Einwirkungen auf den Boden und/oder Beeintréchtigungen seiner Funktionen bspw. durch
den Einsatz zu schwerer Baufahrzeuge beim Materialtransport sollen damit vermieden bzw. minimiert
werden. Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung sind dabei auf das notwendige MaR zu
begrenzen. Der Versiegelungsgrad sollte - bezogen auf die eigentliche Aufstdnderung - auf maximal 5%
begrenzt werden (siehe hierzu auch DIN 18915).

e Mit anfallendem Bodenaushub ist bei den Baumafinahmen schonend umzugehen, um die potentielle
Funktionsfahigkeit dieser Materialien weitgehend zu erhalten. Beim Auf- und Einbringen dieser Materialien
sind Verdichtungen, Verndssungen und sonstige nachteilige Bodenveranderungen zu vermeiden. Ggf. ist
die stoffliche Eignung der Bdden nachzuweisen und ein Entsorgungskonzept vorzusehen (siehe hierzu
auch DIN 19731).

e Bodenerosion durch ablaufendes Niederschlagswasser, inshesondere bei groBen Modulfldchen und bei
Hanglagen, ist durch entsprechende Malinahmen vorzubeugen.

e Qualitative Anforderungen des Bodenschutzes gilt es u._a. durch Vorsorge gegen das Entstehen
schadstoffbedingter schadlicher Bodenveranderungen zu erfiillen.
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Pflege- und Entwicklungskonzept/ Monitoring

Entsprechend des Standortes und der Zielsetzungen sind ein Pflege- und Entwicklungskonzept zu erstellen
und dessen MaBnahmen umzusetzen. Die Finanzierung der naturschutzfachlichen Pflegemalinahmen soll
uber die gesamte Dauer der Mainahme und Nutzung der Flache durch den Vorhabentrager sichergestellt
werden. Ein Monitoring ist ebenfalls vertraglich abzusichern.

Okologische Anlagengestaltung/ Okologische Baubegleitung

Beim Bau der Anlagen sollen Brut- und Wanderungszeiten der lokal vorkommenden Arten (Vogel,
Reptilien) beachtet werden. Eine Erhebung des Artenbestandes sowie eine Ermittlung der Auswirkungen
von Bau und Betrieb der PV-FFA ist im Rahmen der Bauleitplanung erforderlich.

Bei Einsaaten soll gebietseigenes, dem Standort entsprechendes Saatgut verwendet werden.

Die Zahl der Nistplatze sollte erhéht werden. Fiir Reptilien sollten entsprechende Anlagen von Haufen oder
Wallen aus Wurzelstubben, Totholz etc., flir Amphibien auch Kleingewasser vorgesehen werden.

Es sollen Querungshilfen bzw. Migrationskorridore fiir GroRRsauger bei groRen Anlagen ab einer Lange von
500 m vorgesehen werden.

Um die Funktionsfahigkeit eines Biotopverbundes weitest moglich aufrechtzuerhalten, sollen Anlagen nicht
grofer als 200 ha sein. GrolRere Anlagen sollen entsprechend gegliedert und auch groRere Abstande
zwischen einzelnen groeren PV-Feldern eingehalten werden. Empfohlen wird, dass groRflachige Anlagen
(ab 100 ha) zusammenhangende Modulteilflachen von max. 20 ha haben und ein Viertel der Gesamtflache
— unbertiihrt von den Modulreihenabstéanden — freibleibt. Anlagen unter 100 ha sollten entsprechend
kleinteiliger strukturiert werden.

Fir die Anlagenkonfiguration gilt Folgendes: Je geringer die Uberstellung der Freiflachen mit Modulen ist,
desto grolRer der Effekt fir die Biodiversitat.

Randflachen von mindestens 3 Metern Breite innerhalb der Zaunung sollen unbebaut belassen werden
(Brachen mit hohem fachlichen Wert fiir Vogel und Insekten). Auch auBerhalb der Umz&unung sollte ein
Grinkorridor (Ackerrandstreifen, Brache, Hecke) vorgesehen werden.

Einzdunung

Die Einzdunung der Anlage ist so zu gestalten, dass sie fir Kleinsduger und Amphibien keine
Barrierewirkung entfalten. Dies kann durch einen angemessenen Bodenabstand des Zaunes oder
ausreichende Maschengrdfien im bodennahen Bereich gewahrleistet werden (z._B. Kleintierdurchlasse
mit mind. 10-20 cm Abstand zum Boden). Der Einsatz von Stacheldraht ist insbesondere im bodennahen
Bereich zu vermeiden.

Bewirtschaftung und Pflege

Die extensive Bewirtschaftung der fiir die Aufstellung von PV-FFA genutzten Flachen sollte durch
Beweidung, z._B. mit Schafen oder durch Mahd erfolgen. Der Einsatz von Mahrobotern ist zu unterlassen.
Mahdzeitpunkte und Mahdregime sind dem vorhandenen Vogel- und Insektenartenspektrum anzupassen
(Méahinseln, Mahdgéange, Mahrhythmus).

Bei einer Beweidung muss der Schutz der Weidetiere gewahrleistet werden. Dazu sollen wolfssichere
Zaunungen?® und Pferche sowie Herdenschutzhunde eingesetzt werden.

5 Die Konstruktion der Zdunungen darf fiir Kleinsduger keine Barrierewirkung entfalten, ein angemessener
Bodenabstand muss gewahrleistet werden, siehe Ausfiihrungen zu ,,Einzaunung”.
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e  Grundsatzlich ist der Einsatz von mineralischen Diingemitteln und Pestiziden auszuschlieRen. Auch der
Einsatz chemischer Mittel zur Behandlung der Photovoltaik-Anlagen ist auf den Vorhabenflachen
auszuschlielen.

Wege

o Fahrwege sollen als Schotterrasen in wasserdurchlassiger Bauweise angelegt werden.
o Bestehende Wege fiir die Landwirtschaft und Naherholung sollten zugénglich gehalten werden.

Riickbau

e Die Gemeinden sollen darauf achten, dass der Rickbau der Anlagen am Ende der Nutzungszeit
sichergestellt ist, z._B. durch die Pflicht zur Bildung und treuhanderischen Anlage von zweckgebundenen
Riicklagen durch den Vorhabentrager, so dass eine erneute landwirtschaftliche Nutzung der Flachen nach
dem Ende der Solarnutzung gewahrleistet ist. Auf im Zusammenhang mit Moor-PV-Anlagen dauerhaft
wiedervernassten Flachen bedeutet das eine Anpassung und im Einzelfalle auch eine vollstandige
Einstellung der landwirtschaftlichen Folgenutzung.

e Es sollte auch sichergestellt werden, dass defekte Module unverziglich abgebaut und abtransportiert
werden.

Wiedervernassung von Moorflachen

e Die Errichtung von PV-Anlagen auf entwasserten Moorbdden ist aus Griinden des Boden- und
Klimaschutzes nur anzustreben, wenn sie mit einer dauerhaften Verndssung der Standorte, die das
Moorwachstum und den Erhalt der im Torf gespeicherten Kohlenstoffvorrate garantiert, einhergeht. Das
bedeutet, dass auf diesen Flachen dauerhaft mittlere Wasserstande nahe der Torfoberflache oder dariiber
einzurichten sind.

e Fur die Errichtung von Moor-PV-Anlagen soll in wassergesattigten Bereichen aus Griinden des Boden-
und Grundwasserschutzes nur unverzinkter Stahl ohne Farbanstriche oder -beschichtungen verbaut
werden.

o  Firdie Wiedervernassung von Moorflachen im Hinblick auf die Errichtung von Moor-PV-Anlagen ist neben
grundlegenden bodenkundlichen und hydrologischen Gutachten die Erarbeitung einer Konzeption als
Planungs- und Genehmigungsgrundlage erforderlich. Darin soll auch dargestellt werden, dass das
Vorhaben einschlieBlich ErschlieBung, UnterhaltungsmalRnahmen, Wartung und Riickbau der PV-Anlage
so gestaltet werden kann, dass die besonders empfindlichen Moorbdden durch die baulichen Eingriffe nicht
zusatzlich geschadigt werden.

3.4  Landespolitische Vorzugslosungen fur PV-Anlagen (Agri-PV und Moor-PV)

Ziel der Landesregierung ist es, in Bezug auf den sparsamen Umgang mit Grund und Boden, der Reduzierung
der Neuversiegelung aber auch der Anpassung an die Folgen des Klimawandels, zukiinftig
Flachenkonkurrenzen zu verringern. Agri-PV und Moor-PV bieten in diesem Zusammenhang einige Vorteile.®

Das Land Brandenburg empfiehlt den Stadten und Gemeinden ausdriicklich, bei der Planung solche
Mehrfachnutzungskonzepte, wenn sie durch eine linienhafte Anordnung der Modulreihen eine Bewirtschaftung
dazwischen maglich macht, zu unterstitzen. Diese Form der kombinierten Flachennutzung kann auch
landwirtschaftlichen Betrieben neue Optionen zur Anpassung an den strukturellen Wandel und den
Klimawandel bieten.

6 Agri-Photovoltaik — Ein Leitfaden fiir Deutschland - Chance fiir Landwirtschaft und Energiewende,
Fraunhofer ISE | 2. Ausgabe | April 2022
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Ein weiterer Vorteil dieses Anlagentyps ist, dass sich bei einer konzeptionellen Ausgestaltung als Agri-PV (siehe
hierzu auch DIN SPEC 91434) ungefahr 85 bis 90 % der Flache weiterhin landwirtschaftlich nutzen lassen und
so0 auch Risiken fiir den Verlust der regionalen Landwirtschaft minimieren lassen. Darliber hinaus besteht die
Chance fiir das Land Brandenburg, einen Innovationswettbewerb in der Landwirtschaft zu initiieren, da sich
bestehende Agri-PV-Konzepte leicht an die betrieblichen Anforderungen fiir eine wirtschaftliche
Weiterentwicklung sowie regionale/kommunale und gesellschaftliche Ziele anpassen lassen.

Bei einem Pachtverhéltnis zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und Eigentlimern haben Agri-PV den
Vorteil, dass ein weit liberwiegender Teil der Pachtflachen weiterhin der Landwirtschaft zur Verfligung steht.

3.5  Zulassungsfahigkeit von PV-FFA in LSG

Die Errichtung von PV-Anlagen in der freien Landschaft bedarf wegen der Grofie der in Anspruch genommenen
Flache und der nur eingeschrankten Zuldssigkeit im unbeplanten Bereich in den allermeisten Fallen der
Aufstellung eines Bebauungsplans. In der Regel wird ein Normenkonflikt zwischen den Festsetzungen des
Plans und den Regelungen der LSG-Verordnungen entstehen, weil durch die Errichtung der Anlagen
regelmaRig gegen landschaftsschutzrechtliche Bestimmungen verstofien wird.

Auf Grundlage des § 9 Abs. 6 Nr. 4 BbgNatSchAG ist in allen LSG des Landes Brandenburg das so genannte
Zustimmungsverfahren eingefiihrt worden. Damit kann das MLUK als Verordnungsgeber den in einem
Bauleitplan dargestellten/festgesetzten baulichen oder sonstigen, dem Schutzzweck des betroffenen LSG
widersprechenden Nutzungen ausnahmsweise zustimmen. Die Zustimmung ist untrennbar mit einem konkreten
Bauleitplan verknipft.

4. Begriffsdefinitionen

41  Agri-PV

Unter Agri-PV wird nach der DIN SPEC 91434 die kombinierte Nutzung ein und derselben Landfléche fiir
landwirtschaftliche Produktion als Hauptnutzung und fiir Stromproduktion mittels einer PV-Anlage als
Sekundarnutzung verstanden. In Abgrenzung zu PV-FFA steht bei Agri-PV die landwirtschaftliche Produktion
im Vordergrund, die Energieerzeugung ist dieser nachgeordnet. Insbesondere bei einer guten Bodenqualitat
sollten solche Konzepte angestrebt werden. Damit kann der Flachenverlust fiir die landwirtschaftliche
Produktion verringert werden.

Vorgaben der DIN SPEC 91434:

Wesentlich in der DIN SPEC 91434 ist die Einteilung der Technologie in hoch aufgestanderte Anlagen (mind.
2,10 m) und bodennahe Anlagen.

Bei Agri-PV-Anlagen mit einer hohen Aufstanderung findet die landwirtschaftliche Bewirtschaftung unter der
PV-Anlage statt. Die Solarmodule kdnnen in unterschiedlichen Winkeln angebracht werden und {berdachen
die landwirtschaftlich genutzte Flache teilweise oder komplett. Der Verlust an landwirtschaftlich nutzbarer
Flache durch die baulichen Anlagen darf hichstens zehn Prozent betragen.

Bei bodennahen Anlagen erfolgt die landwirtschaftliche Hauptnutzung zwischen den Modulen. Die Solarmodule
sind in einem bestimmten Winkel oder vertikal fest installiert oder sie sind verstellbar (sog. tracking). Der Verlust
an landwirtschaftlich nutzbarer Flache durch die baulichen Anlagen darf hier mit hdchstens 15 Prozent etwas
hoher sein.

7 DIN SPEC 91434 — Agri-Photovoltaik-Anlagen — Anforderungen an die landwirtschaftliche Hauptnutzung
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Aulerdem legt die DIN SPEC 19434 Anforderungen an die landwirtschaftliche Hauptnutzung bei Agri-PV fest.
Vor dem Bau der Anlage muss ein Konzept zur landwirtschaftlichen Nutzbarkeit erarbeitet werden, welches die
weitere landwirtschaftliche Nutzung der Flache gewéahrleistet. Dabei soll der Ertrag mindestens 66 Prozent
eines festgelegten Referenzertrages erreichen. Als Referenzertrag wird ein dreijahriger Durchschnittswert
derselben landwirtschaftlichen Flache oder vergleichbare Daten aus Veréffentlichungen vorgeschlagen. Fur
den Anlagenbetreiber einer nach dem EEG 2023 geforderten Anlage ist die DIN SPEC 19434 verbindlich.

Wegen der Beriicksichtigung von naturschutzrelevanten Flachen sind Agri-PV-Anlagen nach dem EEG 2023
nicht zulassig:

e auf Moorbdden,

o auf naturschutzrelevanten Ackerflachen (hoher Biotopwert),

e in Naturschutzgebieten,

e in Nationalparks,

e in Natura 2000-Gebieten,

e in FFH-Lebensraumtypen,

e auf Griinland (verbindliche Anforderungen erst ab 1.7.2023 oder
o auf gesetzlich geschiitzten Biotopen.

Ein positiver Effekt von Agri-PV fiir den Naturschutz ist nicht automatisch gegeben. Ein Nutzen fiir den
Naturschutz ergibt sich erst, wenn Agri-PV regelmafig mit einer Umstellung auf eine extensive oder dkologische
Landwirtschaft verbunden wird. Bleibt die landwirtschaftliche Nutzung so intensiv wie zuvor, verdichtet sich die
Nutzung pro Flacheneinheit durch die Uberlagerung und der Naturhaushalt wird nicht entlastet.

4.2 Moor-PV

Unter Moor-PV werden PV-FFA verstanden, die auf dauerhaft wiedervernassten, ehemals landwirtschaftlich
genutzten Moorbdden betrieben werden. Moor-PV ist nach dem EEG 2023 nur férderfahig, wenn der
Moorboden im Zuge der Errichtung der Solaranlage — und damit vor ihrer Inbetriebnahme - dauerhaft
wiedervernasst wird.

Hinsichtlich der Anforderungen an Moor-PV-Anlagen erlasst die Bundesnetzagentur bis zum 1. Juli 2023
Festlegungen. Bei der Festlegung der Anforderungen kann die zusatzliche landwirtschaftliche Nutzung der
Flachen (Paludikultur) zugelassen bzw. geregelt werden (z.B. Anbau von Réhrichten; energetische Verwertung
von Niedermoor-Biomasse; Kultivierung von Torfmoosen).

Die Suche nach fiir Moor-PV-Anlagen geeigneten Flachen sollte sich auf degradierte, landwirtschaftlich
genutzte Moorbdden ohne naturschutzrechtlich einschrankende Schutzauflagen konzentrieren.
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5.  Forderung und Planungshilfen

5.1  Forderprogramme

P Ministerium fiir Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg (MIL),
Planungsférderungsrichtlinie,
https://mil.brandenburg.de/mil/de/service/foerderprogramme/planen-bauen/foerderung-von-kommunalen-

planungen/

5.2 Planungshilfen

P Ministerium fiir Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg (MIL), Arbeitshilfe
Bebauungsplanung, 1. Neuauflage Januar 2020,
https:/mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/210112_Arbeitshilfe GESAMT_2020.pdf

* v.a. Kapitel B 1.11.2 ,Sondergebiete fiir Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien"

» Solaratlas Brandenburg, https://enerqieaqentur.wfbb.de/de/SoIaratlas—Brandenburq

» DIN SPEC 91434:2021-05 Agri-Photovoltaik-Anlagen - Anforderungen an die landwirtschaftliche
Hauptnutzung, DIN SPEC 91434 - 2021-05 - Beuth.de

P Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), Eckpunkte fiir einen naturvertréglichen Ausbau der Solarenergie,
Oktober 2022, https://www.bfn.de/sites/default/files/2022-10/2022-eckpunkte-fuer-einen-
naturvertraeglichen-aushau-der-solarenergie-bfn.pdf

P Energieagentur Rheinland-Pfalz, Rahmenbedingungen fiir PV-Freifldchenanlagen - Die Rolle der
Kommune als Planungstrager und Gestalter, April 2021,
https://www.energieagentur.rlp.de/fileadmin/user_upload/broschueren/Energieagentur/20210727_Rahme
nbedingungen_fuer_PV-Freiflaechenanlagen.pdf

P Arbeitshilfe fiir die gewasserckologische Beurteilung von Seen als Standorte fiir schwimmende
Photovoltaikanlagen (,FPV-Anlagen")* des Expertenkreises Seen der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) _
https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/F PV-Fachliche-Empfehlungen-Seen-2022.pdf
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ja Boudon Hendrik Fischer Rainer Genilke
Staatssekretéarin Staatssekretar _ Staatssekretar
Ministerium, fiir Landwirtschatt, Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit  Ministerium flr Infrastruktur und
Umwelt und Klimaschutz und Energie Landesplanung
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